
ناتسناغفا ناتسناغفا یساسا   یساسا نوناق   نوناق ردرد   نآنآ   ینابم   ینابم یرگنزاب  وو   یرگنزاب

میعندمحم یفیرش ، اه : )  ) هدنروآدیدپ

هرامش 1 لوا -  لاس  ناتسبات 1390 ، قوقح ::  همانشهوژپ  هیرشن  قوقح :: 

ات 30 زا 7  تاحفص : 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1110120 تباث :  سردآ 

1403/01/11 دولناد :  خیرات 

هدومن تفایرد  تلاجم ، نابحاص  زا  ار  مزلا  زوجم  هاگیاپ ، رد  هدش  هضرع  تلاجم  ۀئارا  تهج  رون )  ) یملاسا مولع  یرتویپماک  تاقیقحت  زکرم 
یم رون " زکرم   " هب قلعتم  هاگیاپ ، رد  دوجوم  تافیلأت  تلاجم و  تلااقم ، تاعلاطا  دورو  زا  هدـمآرب  یدام  قوقح  همه  ساسا  نیا  رب  تسا ،

لصاح هک  یلاتیجید  تروص  هب  ای  نآ ، دننام  یذغاک و  تروص  هب  ریوصت  راتشون و  بلاق  رد  تلااقم  هضرع  رـشن و  هنوگره  نیا ، ربانب  .دشاب 
دشاب و یم  رون )  ) یملاسا مولع  یرتویپماک  تاقیقحت  زکرم  تلاجم و  نابحاص  زا  مزلا ، زوجم  بسک  دنمزاین  دشاب ، هاگیاپ  نیا  زا  هتفرگ  رب  و 

تلاجم هاگیاپ  زا  هدافتـسا  تاررقم  و  نیناوق  هحفـص  هب  رتشیب  تاـعلاطا  بسک  روظنم  هب  .تسا  ینوناـق  درگیپ  بجوـم  نآ  زا  فـلخت 
.دیئامرف هعجارم  رون  یصصخت 
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طبترم طبترم تلااقم   تلااقم

ناتسناغفا دیدج  یساسا  نوناق  رد  یسارکومد  ملاسا و 
ناتسناغفا یساسا  نوناق  رظنم  زا  نوناق  شیاپ 

ناتسناغفا یساسا  نوناق  رد  یلم  ینابم  لوصا و 
هناگ هس  یاوق  لماعت  ناتسناغفا و  یسایس  ماظن 

( ارجا بیوصت و  نیودت ، رد  دوجوم  تلاکشم  لیاسم و  یسررب   ) یعامتجا نیمات  هافر و  عماج  ماظن  راتخاس  نوناق 
یرادا تلادع  ناوید  ییاضق  هیور  رد  یتلود  ریغ  یاهداهن  یندم  تیلوئسم 

ناریا یساسا  نوناق   1824
ناتسرهش یاه  ناتسریبد رتخد  نازومآ  شناد یلیصحت  درکلمع  اب  یدمآراکدوخ  یریذپ و  تیلوئسم نیب  هطبار  یسررب 

دزی
یقوقح ماظن  رد  یعامتجا  نیمأت  قوقح  هاگیاج 

قوقح هقف و  رد  یونعم  تراسخ  ناربج 
ملاسا ناهج  یاهروشک  رب  ناریا  یملاسا  بلاقنا  یروانف  یراذگ  تسایس  دانسا  هناهوژپ  هدنیآ  نیودت  دنیارف  تاریثأت 

ییابطابط داوجدیس  یدهم و  نسحم  نیسح ، هط  ءارآ  یسررب  نارسفم : نودلخ و  نبا  نمحرلادبع 

هباشم هباشم نیوانع   نیوانع

ناریا یملاسا  یروهمج  یساسا  نوناق  رد  نآ  هاگیاج  تحلصم و  یهقف  ینابم 
ناتسناغفا یساسا  نوناق  رد  یلم  ینابم  لوصا و 

یساسا نوناق  یسدنهم  رد  نآ  دربراک  یساسا و  نوناق  داصتقا  یاهرازبا  ینابم و  یسررب 
« ناریا ناتسناغفا و  یملاسا  یروهمج  یساسا  نوناق  رد  تیمکاح  ینابم  یقیبطت  یسررب  »

رشب قوقح  ملاسا و  اب  نآ  قیبطت  ناتسناغفا و  یساسا  نوناق  رد  یدازآ 
زا یخرب  رد  یروهمج  سیئر  تارایتخا  اب  نآ  هسیاقم  یملاسا و  یروهمج  یساسا  نوناق  رد  یربهر  تارایتخا  ینابم 

یتسایر یاهماظن 
میرک نآرق  یاه  هزومآ اب  نآ  قابطنا  نازیم  یساسا و  نوناق  رد  یعامتجا  قافو  ینابم 

رشب قوقح  یناهج  هیملاعا  اب  نآ  قیبطت  ناریا و  یملاسا  یروهمج  یساسا  نوناق  لصا ۳۸  یقوقح  ینابم  رد  یتلامات 
رشب قوقح  یناهج  هیملاعا  اب  نآ  قیبطت  ناریا و  یملاسا  یروهمج  یساسا  نوناق  لصا ۳۸  یقوقح  ینابم  رد  یتلامات 

نآ زا  تیامح  رد  ناریا  یرفیک  تسایس  لیلحت  ناریا و  یساسا  نوناق  لصا 38  ینابم 
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باز نگری و مبانی آن در قانون اساسی 
  افغانستان

  محمدنعیم شریفی

  چکیده

بازنگري در قانون اساسی به معنی اعمال تعدیل، اصلاحات و یا تغییر در یک یا       

ی باشد چند اصل از اصول و مواد آن، یکی از مباحث بسیار مهم در مورد قانون اساسی م

ها و  رفت از بن بست کردهاي مختلفی دارد، گاهی براي حل معضلات و برونرو کا

گامی است براي  رود و گاهی همموانع قانونی پیش روي یک نظام سیاسی به کار می

به آشتی ملی. اما از منظر حقوق اساسی،  بحران ها و مناقشات سیاسی و رسیدن غلبه بر

استحکام قانون اساسی و تطبیق و همسازي بازنگري تنها راه حل تعارض میان ثبات و 

باشد، انکار آن ممکن است به شکستن حرمت  آن، با تحولات و شرایط متغیر جامعه می

قانون اساسی، و تغییر آن از طریق کودتا و انقلاب منجر شود، این امر هم به لحاظ 

به این گذاران اساسی؛ نیز  حقوقی و هم به لحاظ سیاسی، قابل توجیه است، و قانون

گامی آن با  مهم توجه دارند و براي حفظ ثبات و استحکام قواعد قانون اساسی و هم

تحولات اجتماعی، مکانیسم بازنگري را در قانون اساسی نوشته با شرایط سخت و 

گذار اساسی افغانستان در مورد  نماید؛ چنانکه قانون می تشریفات پیچیده پیش بینی

کشور عمل نموده است، و تشریفات سختی را در ش این 1382قانون اساسی مصوب 

مورد بازنگري در آن در نظر گرفته است که تقریبا انجام این امر را غیرممکن می سازد. 

د را خواهد داشت که مبتنی البته، این بازنگري در قانون اساسی زمانی کارکرد خو

 اوز مرجع صالح ازافراد بشر، عدم تج باشد: اعتقاد بر نقص قانون مصوب توسطی براصول

اختیارات خود، در امر بازنگري، توجه به همگرایی اجتماعی و وحدت ملی، رعایت اصول 

قانون  تأمین منفعت عمومی، توجه به اصول کلی حقوقی و روح حاکم بر عقلانی و

  اساسی، سازگاري با کلیت قانون اساسی.

مبانی، تشریفات  افغانستان، بازنگري، قانون اساسی، ضرورت، :کلیديواژگان 

  .بازنگري

                                                

 کارشناس حقوق  

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


N
O

O
R

M
A

G
S

 

 

 
ی
ص
ص
خ
ت
 
ھ
م
ا
ن
ل
ص
ف

ق
و
ق
ح
 
ھ
م
ا
ن
ش
ھ
و
ژ
پ

 
ه
ر
ا
م
ش
 
/
ل
و
ا
 
ل
ا
س
 
/

 
ن
ا
ت
س
ب
ا
ت
 
/
ل
و
ا

١
٣
٩
٠

 

٨ 

  مقدمه  

ها تلاش و مبارزه آگاهان جامعه و گرایی به معنی امروزي، حاصل سالقانون و قانون

اند که براي رسیدن ها مرتع حاکمانی بودهها است که سالملت نتیجه تحمل رنج و سختی

گرفتند، گاهی می ها را به بردگیگذاشتند، و آنها میبه سلطنت، پا روي حقوق اساسی آن

سوزاندند، گروهی را فداي منافع گروه دیگري اي را مینیز پارا از این هم فراتر نهاده، عده

  نمودند، تا به حاکمیت شان، ثبات و دوام بخشند. می

افغانستان، نیز از این قاعده مستثنا نبوده است. قدرت طلبی، انحصارگرایی در این کشور به  

که وارث برحق » شاه«ه مغرب زمین وجود داشته است. تري نسبت بشکل مدرن

اساس احترام و قرائت آنان از دین  شد،  برپیشینیانی؛ چون بنی امیه و بنی عباس تلقی می

راند. اما از مردم این دیار حکم می (یعنی سایه خدا) بر» ظل االله«و حاکمیت، به عنوان 

این قطعه از زمین گسترده بود، در جهت که در » سایه خدا«اقبال بد یا دست تقدیر، این 

اي که در بهار بسیار سرد، و در فصل سرما، داغ و سوزان مخالف طبیعت ظاهر شد؛ به گونه

بود، احساس آرامش می » ظل االله«تر به نقطه مرکزي نمود، هرچند کسانی که نزدیکمی

ت از سوزش گرماي ي طبیعو در فصل سرما ؛ ولی اکثر مردم در بهار طبیعت از سرماندکرد

ها از هرنقطه که به دادند. در ابتدا، این نالهها سر میدر اذیت بودند، و ناله» سایه خداوند«

» سایه خدا«شد؛ ولی بر اثر شدت تابش جا خفه میرسید، در همانمی» ظل االله«سمع 

ي درست هاي مردم به فریادها بدل شد، آنگاه بود که شاه در اندیشه چاره شد، تا سدناله

(اعمال قدرت شاه) جلوگیري نماید؛ بر اثر » سایه خدا«ها در برابر کند که از طغیان فریاد

-در افغانستان، با الگو پذیري از شاهان مغرب زمین، به قانون» شاه«این وضعیت بود که 

  مند کردن اعمال قدرت خود تن داد. 

ش. با 1301اولین بار در سال  دین ترتیب، جنبش قانون اساسی نویسی در افغانستان،ب    

توسط شاه امان االله، آغاز شد؛ ولی به » افغانستان علیه نظامنامه اساسی دولت«تصویب 

ها، هنجارها و نیاز جامعه و به دلیل عدم محوري و ناسازگاري با ارزش» شاه«دلیل 

بوده جامعیت و عمومیت، قانون اساسی در افغانستان از ویژگی ثبات و دوام برخوردار ن

اي که از سال نموده است، به گونهاست، و با تغییر حکومت، قانون اساسی؛ نیز تغییر می

و تا  1ش. هفت قانون اساسی تدوین، تصویب و ملغی اعلام شده است،1372تا سال  1301

به طور میانگین براي هردوازده سال، یک قانون اساسی در افغانستان تصویب  1382سال 
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. بدین ترتیب، هشتمین قانون اساسی در افغانستان در پی هشت دهه و ملغی گردیده است

- آزمون و خطا در زمینه قانون اساسی نویسی و گشوده شدن فصل جدید از دموکراسی

به وجود آمد که براي اولین بار در تاریخ این کشور، قانون اساسی  1382خواهی در سال 

آید، ، در این کشور به شمار میمتناسب با وضعیت فرهنگی و هنجارهاي پذیرفته شده

بینی هاي دینی به رسمیت شناخته شده، و حقوق تمام اقوام افغانستان در آن پیشاقلیت

  شده است.

افغانستان تبیین کننده نوع و ماهیت نظام سیاسی و  1382بنابراین، قانون اساسی سال      

ها رنج ه حاصل تحمل سالآید کتنها سند افتخار ملی براي مردم این کشور به شمار می

رو، لازم است که مردم، تلاش دانشمندان و دلاوري مجاهدان این کشور است؛ از این

صاحب نظران حقوقی و  سیاسی به این سند مهم ملی اهتمام ورزند و به تحلیل، تجزیه و 

و  گرایی جزء رفتار عملی حاکمان و آدابدازند، تا قانون و قانونگري زوایاي آن بپرروشن

رسوم و بخشی از هنجارهاي جامعه قرار گیرد. یکی از مباحث مهمی حقوق اساسی در 

ارتباط با قانون اساسی، مسأله تعدیل و بازنگري در قانون اساسی است که تدبیر درست در 

هاي فردي و اجتماعی دارد، قانون اساسی را آن، نقش مهمی در تضمین حقوق و آزادي

چرایی و "گردد. با توجه به این مهم در این نوشته،وم آن میکارآمد و موجب ثبات و تدا

مورد بحث و  "گی تعدیل و بازنگري و اصول حاکم برآن، در قانون اساسی افغانستان،نچگو

  گیرد.بررسی قرار می

  بررسی مفاهیم و کلیات

  قانون اساسی  - 1

پسوند اساسی  را بدون» قانون«ابتدا، واژه » قانون اساسی«براي فهم بهتر اصطلاح   

  گردد:بیان می» اساسی«با پسوند » قانون«بررسی نموده، و سپس مفهوم 

  بدون پسوند اساسی» قانون«مفهوم  -1- 1

) از رهگذر زبان سریانی، به زبان هاي عربی، kanonمعرب یونانی (» قانون «واژه 

رآمده است، د» قانون «به چهره » ق«به » ك«فارسی و.. راه یافته است، و با تغییر حرف 

در اصل به معنی خط کش و در عربی به معنی مقیاس و اندازه گیري به کار » قانون «
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و  2شدهابتدا، به مقررات موضوعه از سوي کلیسا اطلاق می "در اصطلاح"رفته است، و 

و در اصطلاح حقوق به دو معنی عام و خاص  3اند،بعدها مفهوم قاعده و روش از آن گرفته

گر ست، قانون به مفهوم عام در حوزه روابط اجتماعی به معنی تنظیمات و بیانبه کار رفته ا

گیرد، و قرار می -به عنوان یکی از منابع حقوق -که در برابر عرف  4حق و تکلیف است.

شود، این هاي صالح وضع میشود که توسط یکی از مقام شامل همه قوانین و مقررات می

   5ئیس دولت یا یکی از اعضاي قوه مجریه باشد.مقام ممکن است قوه مقننه یا ر

شود که اي گفته میبه قاعده "اصطلاح حقوق اساسی"به مفهوم خاص، در » قانون «اما 

ع شده است. قانون در مفهوم باتشریفات مقرر در قانون اساسی از طرف قوه مقننه وض

نون مصوب با تصمیم قوه مجریه متفاوت است، فقط شامل قانون اساسی و قاخاص، 

گونه، قانون به معنی عام بدین 6گردد، و معناي واقعی قانون همین معنا است،مجلس می

ها و ها و آیین نامهشامل قانون اساسی، قانون عادي، مقررات بین المللی، تصویب نامه

گذاري و شود و قانون به معنی خاص تنها قوانین مصوب مجلس و قوه قانونها میفرمان

  7گیرد.ا در برمیهمه پرسی ر

  »قانون  اساسی«مفهوم   -1- 2

دارد، و  دقانون اساسی) دو رویکرد وجو» (= اساسی «با پسوند » قانون «در تعریف   

  کند.بیان می» قانون اساسی «هریک مفهوم متمایزي را از 

  رویکرد شکلی در تعریف قانون اساسی  -الف

ردو معیار نوشته بودن قانون اساسی و ب» قانون اساسی «این رویکرد در تعریف اصطلاح 

تصویب ازسوي مرجع خاص تکیه دارد، در این مفهوم قانون اساسی به یک سلسله اصول 

شود که زیر لواي متن رسمی و تشریفاتی، به وسیله و قواعد مدون و مرتبی گفته می

ان امور دار به تصویب رسیده باشد، و برافراد و تشکیلات سیاسی و متصدیمقامات صلاحیت

   8حکم براند.» قانون برتر «و همچنین برقوانین عادي، به عنوان 

نام قانون اساسی، همان متن مدون رسمی است که در کشورها به «طبق این رویکرد،    

در تشخیص «که دارد  یرویکرد شکلی، با همۀ امتیازات9شود،یاد می» قانون اساسی«

اغلب دانشمندان حقوق اساسی مورد قبول واقع  مفهوم فنی یا حقوقی قانون اساسی از نظر
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دانند، در  نگردیده است، و به خاطر اشکالات متعددي که بر این رویکرد شکلی وارد می

   10اند.روي آورده» معیار عینی و مادي «تعریف قانون اساسی  به نظریه 

  رویکرد ماهوي و مادي در تعریف قانون اساسی - ب

برموضوع و ماهیت قاعده توجه دارد، تا » انون اساسیق«در تعریف » ماهوي«رویکرد 

شکل یا منشأ وضع آن، درنتیجه، قانون اساسی از این نگاه عبارت است از: کلیه اصول و 

قواعدي که در ذات خود، اساسی هستند، چه در سند مکتوب به نام قانون اساسی هم 

در قوانین عادي ثبت شده که به مقتضاي عرف اساسی باشند، و یا ذکرشده باشد و یا این

دهد و این رویکرد، هرچند تاحدودي، تعریف جامع و مانع از قانون اساسی ارائه می 11باشند.

که طبق این انتقادات وارد برمعیار اول را هم ندارد، اما یک مشکل اساسی دارد و آن این

ه چه کمعیار تشخیص قواعد اساسی از غیر اساسی دشوار است، به عبارت دیگر، این

موضوعات و اصولی در ذات خود، اساسی هستند و معیار تشخیص آن از قواعد غیر اساسی 

چیست؟ موضوعی است که حتی پیروان رویکرد معیار مادي هم در مورد آن، اتفاق نظر 

همین ابهام و اختلاف در معیار سنجش و تشخیص قواعد اساسی از غیر آن، و از  12ندارند.

و مشخص بودن قواعد اساسی، ماندگاري و ثبات قواعد و  سوي دیگر، وضوح و روشنی

هاي مندرج در قانون اساسی نوشته، موجب شده که اکثر کشورها، (به جز انگلستان) ارزش

اي که امروزه تبادر ذهنی از قانون به سوي تدوین قانون اساسی شکلی روي آورند به گونه

شته؛ نیز بررسی تجدید نظر و اساسی، همان قانون اساسی شکلی است. و هدف این نو

ضرورت و مبانی آن، در قانون اساسی شکلی با تأکید برقانون اساسی مکتوب و مصوب 

  خورشیدي در افغانستان می باشد.  1382لویه جرگه سال 

  انواع و گونه شناسی قانون اساسی -1- 3

ها اشاره ترین آنذیل به مهم هاي مختلف قابل تقسیم است که در قانون اساسی به گونه

  گردد:می

  اقسام قانون اساسی به لحاظ شکلی  -الف

شود. منظور از نانوشته) تقسیم می»(عرفی«و » مدون«قانون اساسی به لحاظ شکلی به 

قانون اساسی مدون آن است که تمامی مقررات و احکام آن به صورت نوشته یا سندي به 
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١٢ 

 13قانون اساسی وضع شده باشد.گذار نام قانون اساسی گردآوردي شده، و توسط قانون

قانون اساسی عرفی؛ نیز به مجموعه قواعدي که مربوط به انتقال و اجراي قدرت باشد، 

اند؛ بلکه در قوانین عادي، عرف و شود؛ ولی این قواعد در متن مدون گرد نیامدهاطلاق  می

   14آداب و رسوم، به طور پراکنده وجود دارد.

  فات تجدید نظرقانون اساسی به لحاظ تشری - ب

قانون اساسی از  منظر تجدید نظر به قانون اساسی نرم و انعطاف پذیر و قانون اساسی 

سخت و انعطاف ناپذیر تقسیم می شود. منظور از قانون اساسی انعطاف پذیر آن است که 

اصلاح و بازنگري در آن؛ مانند قوانین عادي انجام شود و نیاز به تشریفات خاص نداشته 

براي این نوع، ه شود، نموناي است که در قانون اساسی عرفی، اعمال میاین شیوه باشد. ،

می توان قانون اساسی انگلستان را نام برد؛ زیرا اصلاح قانون اساسی در انگلستان به روش 

شود. و منظور از قانون اساسی انعطاف ناپذیر اصلاح قوانین عادي توسط پارلمان انجام می

و بازنگري در آن با شرایطی سخت و تشریفاتی خاص و متفاوت از آن است که تعدیل 

قوانین عادي انجام گیرد، و این روالی است که معمولا در قانون اساسی مدون و نوشته، 

باشد، قانون اساسی جدید افغانستان از نوع دوم، انعطاف ناپذیر و جامد می 15شود.اعمال می

  گیرد.  متفاوت از اصلاح قوانین عادي انجام می تعدیل و بازنگري در آن باشرایطی سخت و

  قانون اساسی به لحاظ ارزش مواد و اصول - ج

دست، قابل قانون اساسی از نظر ارزش اصول، به قانون اساسی مختلط و قانون اساسی یک

دست آن است که کلیه اصول آن داراي ارزشی مساوي قانون اساسی یک«تقسیم است، 

بینی شده باشد. تجدید نظر در مورد همه مقررات آن یکسان پیشباشند؛ یعنی تشریفات 

- باشند، پارهبرخلاف قوانین اساسی مختلط که اصول آن داراي ارزش و اهمیت متفاوت می

باشند، و برخی ثابت و یا با اي از  اصول آن؛ همانند قوانین عادي قابل اصلاح و تغییر می

ون اساسی ایران و افغانستان که اصول آن از مانند قان 16تشریفات خاصی تغییر پذیرند؛

  آیند.ارزش متفاوتی برخوردارند، و از این جهت، قانون  اساسی مختلط به شمار می

  مفهوم تعدیل و بازنگري در قانون اساسی - 2

به معنی درست و میزان کردن و تصحیح نمودن و تغییر دادن غیر بنیادین در » تعدیل«  

به معنی » معتدل«ي که  نهاد و جوهره آن چیز عوض نشود. واژه طورباشد، بهیک چیز می
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به معنی تغییر قانون اعم از قوانین » تعدیل قانون«حد وسط و بدور از افراط و تفریط است، 

اما در اصطلاح حقوق، تعدیل عبارت است  17گذاري است.عادي و اساسی توسط قوه قانون

قوانین اساسی. تجدید نظر؛ نیز در لغت به معنی گونه تغییر و اصلاح قوانین عادي و از هر

. تجدید نظر در قانون اساسی؛ یعنی 18رودبازنگري و بررسی دوباره موضوعی به کارمی

بنا براین، اصطلاح تجدید نظر و   19کسر، الحاق و یا تغییر یک یا چند اصل از اصول آن.

رود، لاحیت دار به کار میتعدیل هردو به معناي بازنگري و اصلاح در قانون توسط مقام ص

در قانون  يدارد و به چه مجوز یکه اساسا بازنگري در قانون اساسی، چه ضرورتاما این

گذار اساسی افغانستان براي این امر چه گیرد؟ و قانوناساسی اصلاح و تغییرات صورت می

دامه به بینی کرده است؟ از مباحثی مهمی است که در ارا در قانون اساسی پیش يراهکار

 گردد. آن اشاره می

  ضرورت و مبانی بازنگري در قانون اساسی

در آن کشور به شمار می آید، و  به » میثاق مهم ملی«امروزه، قانون اساسی هرکشور 

ترین سند ملی بیانگر شکل و ساختار حکومت، و ظایف و اختیارات هریک از عنوان مهم

هاي گذاري ي فردي و اجتماعی، سیاستهاتشکیلات و نهادهاي سیاسی، حقوق و آزادي

رو، به جهات مختلف سیاسی، باشد؛ از اینکلی فرهنگی، اقتصادي و سیاسی کشور می

اسی گروه حاکم و همه طلبد. به لحاظ سیاجتماعی و حقوقی، ثبات و استحکام را می

ار وضع موجود هستند، حامی ثبات و پایداري قانون اساسی هستند، و کسانی که طرفد

بینند. به لحاظ حقوقی؛ نیز تنها، در سایه ثبات و تزلزل و تغییر اصول آن را به نفع خود نمی

تداوم است که قواعد مندرج در قانون اساسی به رفتار عملی حاکمان بدل شده، و جزء 

گیرد. و  به لحاظ روانی و اجتماعی مردم یک هنجارهاي جامعه، مورد احترام قرار می

به امنیت و اطمینان نسبت به آینده خود، هستند. پس در شرایط عادي،  مندجامعه، علاقه

و از سویی؛ زندگی اجتماعی و  20رسد،بازنگري درقانون اساسی، امري غیرعادي به نظر می

اي ایستا و بدون تغییر سازد که هیچ جامعهتحولات درون آن، این نکته را روشن می

ی زندگی بشر بوده است، تغییر پذیري و نیست، پویایی و تحول خصلت ذاتی و همیشگ

رو، قانون اساسی باید آورد؛ از اینپویایی جوامع ، مطالبات و نیازهاي جدید را به وجود می

انعطاف پذیر با شد، تا با تحولات و شرایط متغیر جامعه همگون و همساز گردد. حال سوال 
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جامعه از نظرحقوقی چگونه این است که این تعارض ثبات قانون اساسی با شرایط متغیر 

شود؟ و در صورت امکان بازنگري در قانون اساسی، مبانی حقوقی آن چیست ؟ حل می

بازنگري در قانون اساسی، امري خلاف اصل ثبات و استحکام قانون اساسی است، و آیا به 

؟ توان قانون اساسی را تغییر دادبهانه پویایی جوامع و به وجود آمدن نیاز هاي جدید می

  شود.ها پرداخته میهایی است که در ادامه به پاسخ آنپرسش هااین

  توجیه حقوقی و سیاسی بازنگري در قانون اساسی -الف

از منظر حقوق اساسی، مکانیسم تجدید نظر در قانون اساسی تنها راه حل تعارض میان 

نون اساسی به باشد؛ چون ثبات و استحکام قااندیشه ثبات و تغییر پذیري قانون اساسی می

معنی ثبات دایمی و انعطاف ناپذیري مطلق نیست، دانشمندان حقوق اساسی هم به لحاظ 

حقوقی و هم به لحاظ سیاسی در مورد ضرورت انعطاف پذیري قانون اساسی استدلال 

اند، و تأکید دارند که درست به همان جهاتی که قانون اساسی باید ثبات داشته باشد، نموده

  ت هم باید مورد بازنگري و اصلاح قرار گیرد.به همان جها

  دلیل سیاسی: - 1

به لحاظ سیاسی، بازنگري  در قانون اساسی، آخرین سازکار جهت تخلیه نیروي سیاسی 

مخالف و ایجاد آشتی ملی در یک کشور است. به این معنی که تحولات فرهنگی، 

ت سیاسی منجر شود، اجتماعی، اقتصادي و سیاسی در یک کشور، ممکن است به منازعا

چنانچه دامنه و شعاع منازعات فراتر از ظرفیت نظام موجود باشد، در این صورت اگر با 

تر شده، هاي سیاسی گستردهرو گردد، ممکن است حرکتسرسختی و مقاومت نظام رو به

هاي دموکراتیک یکی از کارکردهاي بازنگري در حتی به انقلاب منجر شود؛ و لی در نظام

   21هاي سیاسی و رسیدن به آشتی ملی است.اساسی غلبه بربحران قانون

  دلیل حقوقی: - 2

تعارض دارد؛ » حاکمیت ملی«به لحاظ حقوقی اولا، اندیشه انعطاف ناپذیري مطلق با اصل 

زیرا معناي آن، این است که ملت از حق خود، در مورد بازنگري قانون اساسی، صرف نظر 

در تحلیل نهایی، قراردادي است که در یک طرف آن، و ثانیا، قانون اساسی  22کند.

کنند، و متعهد به رعایت حقوق و آزادي هاي ملت و زمامداران، حق اعمال قدرت پیدا می
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شوند، و در طرف دیگر قرارداد، ملت و شهروندان قراردارند که آنان، نیز ارائه خدمات می

کنند، نیتی که حاکمان برقرار میبري از حاکمان در سایه نظم و امضمن اطاعت  و فرمان

نمایند. حال ممکن است هریک از طرفین قرارداد، در صدد تجدید نظر در زندگی می

توافقات خود برایند. در این شرایط، تجدید نظر به سازکار، حقوقی ممکن براي نیل به 

اد به و این توافق جدید به عنوان نتیجه توافق طرفین قرارد23توافق جدید تبدیل می شود.

  لحاظ حقوقی معتبر است.   

  دلیل عملی و سیره قانونگذاران - 3

گذاران اساسی؛ نیز در عمل به ضرورت تعدیل در قانون اساسی توجه دارند و قانون  

کنند، و بینی میمعمولا در خود قانون اساسی، چگونگی تعدیل و بازنگري در آن را پیش

قانون اساسی ایران، اصل  177بازنگري در اصل  نمایند. امرقلمرو تغییر را نیز مشخص می

و  24اند،بینی شدهنسه، پیشقانون اساسی فرا 98ریکا، و  اصل پنجم قانون اساسی آم

همچنین قانون اساسی سایرکشورها براین ضرورت تأکید دارند. در جمهوري اسلامی 

انون اساسی غافل گذاران  اساسی این کشور؛ نیز، از این امر مهم در قافغانستان، قانون

ش در ضمن تصویب قانون اساسی جدید، اصل بازنگري 1343نبوده، و اولین بار در  سال 

و قانون 1355در قانون اساسی را تأسیس کردند، و سپس در قانون اساسی مصوب سال 

گذاران اساسی و قانون 25بینی گردید،نیز اصل مذکور پیش 1366اساسی مصوب سال 

نگام تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، به این مهم توجه ش، نیز در ه 1382سال

  اند. بینی کردهآن پیش 150و 149اند و امربازنگري مراحل و تشریفات آن را در مواد داشته

- که حتی اگر در این باره در قانون اساسی کشورها راهکاري  پیشنکته قابل توجه این     

تجدید نظر در قانون با  "و حفظ حقوق افراد"لی بینی نشده باشد، بنا براصل حاکمیت م

می گوید:  26»سی یس«طوري که ملت است و او می تواند در این باره اقدام کند. همان

وفاق ملت براي تنظیم قانون اساسی و یا تغییر آن، حق مسلم ملت است، هیچ چیز و هیچ 

بشر؛ نیز براین مطلب  در اعلامیه حقوق 27تواند این حق را از ملت سلب کند.مانعی نمی

مردم پیوسته حق دارند قانون اساسی خود را باز نگري  یا اصلاح کنند،  «تأکید شده است: 

تواند قوانین خود را به  نسل هاي بعد تحمیل کند و تابع قوانین خود هیچ نسلی نمی

جا که همه مردم متخصص و آگاه به نیازها و مصالح جامعه نیستند و از آن  28».سازد

باتوجه به تخصصی و فنی بودن امر بازنگري؛ مرجع صالح به نمایندگی از مردم براي انجام 
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١٦ 

شود. براین اساس، لوي جرگه قانون اساسی افغانستان، به امر تجدید نظر تشکیل می

گذاران اساسی، با پشتوانه دلایل  سیاسی و حقوقی بازنگري در قانون پیروي از دیگر قانون

ري و اصلاح آن را با مکانیسم خاص و تشریفات سختی، در فصل دهم اساسی، مسیر بازنگ

بینی کرده است، قانون اساسی این کشور پیش 121و فصل هفتم، ماده  150و 149و مواد 

اساسی را مسدود ساخته است و هم به  نو بدین ترتیب، هم مسیر سوء استفاده از قانو

انیسم تجدید نظر را در خود قانون ضرورت بازنگري در قانون اساسی توجه داشته و مک

بینی کرده است که این کاري خرد مندانه و مبتنی بر اصل حاکمیت ملی و اساسی، پیش

  باشد.واقعیات جامعه می

  اصول و مبانی بازنگري در قانون اساسی -ب 

گونه که ذکر شد به معناي  کسر، الحاق و تغییر یک یا بازنگري در قانون اساسی، همان  

رفت از بحران هاي اصل از اصول قانون اساسی است، این تعدیل گاهی به هدف برونچند 

شود، و گاهی؛ نیز براي تکمیل نواقص و در راستاي تکامل قانون اساسی سیاسی انجام می

که مرجع صالح بازنگري بتواند اصول و قواعدي از قانون اساسی گیرد، براي اینصورت می

هاي اصول دیگر قانون اساسی را دارا اي که تمام ویژگیگونهرا اصلاح و تغییر دهد به 

باشد و با هدف و کلیت قانون اساسی هماهنگ گردد، این اقدام باید براساسی اصول خاص 

هاي حاکم برقانون اساسی انجام شود، تا قواعد حقوقی و و در چار چوب مبانی و ارزش

 یتکامل قانون اساسی، تقویت همگرای اصول جایگزین کارکردهاي مورد نظر را داشته و به

  گردد.اي از آن اصول مهم اشاره میو وحدت ملی منجر شود. در زیر به پاره

 پذیرش نقص قانون مصوب توسط افراد بشر - 1

دانان؛ مخلوق عقل و ارادة محدود و ناقص قوانین موضوعه، به گفته برخی از حقوق  

ه روابط پیچیده و نامحدود اجتماعی را در توان  همۀ قواعد مربوط ببشري است و نمی

پیشرفت تمدن، گستردگی روابط اجتماعی و تحولات سیاسی که در نتیجه، به  29برگیرد،

اي که حکم دهد، به گونهانجامد و روابط نوینی را شکل میپیدایش مسائلی جدید می

ین جدید توسط حقوقی آن به روشنی در قوانین گذشته و جود ندارد، و از سویی، وضع قوان

نماید؛ زیرا افراد براي همه مسائل نو پیدا ممکن نیست و حتی اگر ممکن باشد مطلوب نمی

سازد. پس مقتضیات جدید بیش از حد قوانین ، راه حل مسائل را دشوار می تراکم یافتن
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١٧ 

بینی است، بازنگري  و اي که غیر قابل پیشسیاسی، اجتماعی و بروز شرایط غیرمنتظره

  نماید.قوانین اساسی  و تطبیق آن را با واقعیت جدید ضروري می تغییر 

 عدم تجاوز از اختیارات در امر بازنگري - 2

- بازنگري باید در چارچوب و محدوده اختیاراتی انجام شود که در قانون اساسی پیش بینی

عنوان که بهنامند. این اصل هم چنانشده است، این را اصل قانونیت یا صلاحیت می

در مورد بازنگري در قانون اساس نیز از  30گذاري مطرح است،ترین اصل در قانوننیاديب

گذار و نهادهایی که با قانون سروکار آید؛ چون همیشه قانوناصول بنیادي به شمار می

ها در رو، لازم است عمل آندارند، در معرض سوء استفاده از اختیارات خود هستند؛ از این

گذاري و چه در بازنگري و اجراي آن، باید در حدود اختیارات چه در قانونارتباط با قانون 

دانان به جا است، که برخی از حقوقتعیین شده قانونی محدود بماند. اهمیت این اصل تا آن

- باشد، و در حقیقت پایهخاطر ترس از سوء استفاده از قانون اساسی که قانون بنیادین می

ریزد، با بازنگري و هرنوع اصلاح قانون حکومت را پی میهاي نظام و روابط ملت با 

بینی آن را در خود قانون اساسی، خلاف ثبات و استمرار کنند و پیشاساسی مخالفت می

  قانون اساسی می داند.   

 تقویت همگراي اجتماعی و وحدت ملی - 3

رایی میان اگر یکی از اهداف بازنگري در قانون اساسی را خروج از بحرانی ملی و همگ

احزاب سیاسی و فعالان اجتماعی بدانیم، در نتیجه یکی از اصولی که باید در هنگام تجدید 

نظر در قانون اساسی مد نظر قرار گیرد، عنصر همگرایی و توجه به وحدت ملی است؛ 

این امر تنها با توجه  31اند.گذاري؛ نیز لازم دانستهکه این اصل را در مورد اصل قانونچنان

شرایط اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادي کشور ممکن است که نیازمند مطالعه به 

 هاي تجربی است.میدانی و داده

 رعایت اصول عقلانی و تأمین منفعت عمومی - 4

گذاري را دارند، باید براساس اصول عقلانی به این کار قانون گذارانی که صلاحیتقانون  

گذاري هاي قانونشر و فساد نیست، و از نمونهدست بزند، و گرنه، نتیجه چیزي جز 

عقلانی این است که قانونگذار برخلاف مقتضاي امور، و شرایط اجتماعی، قانون وضع 
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یکی از عناصر مهم و  32دانان به آن تأکید دارند.از حقوق ينکند. این امري است که بسیار

منفعت عمومی وضع گذاري این است که قانون در جهت حفظ و تأمین ثابت در قانون

گذاري یک قدرت مطلق نیست و باید محدود به نفع گردد. به تعبیرجان لاك قدرت قانون

بنابراین، قانون مطلوب قانونی است که براساس اصول عقلانی و  33اکثریت و عموم گردد.

به هدف تأمین مصالح اجتماعی و منفعت عمومی وضع گردد. هرگونه اصلاح، و تغییر یک 

آید، در نتیجه، باید گذاري به شمار میل یا مواد از قانون؛ نیز به نحوي قانونیا چند اص

براساس همان شرایط و اصول فوق صورت گیرد، تا اصل جایگزین، بتواند هدف جایگزینی 

را تأمین کند. در نظام جمهوري اسلامی افغانستان که حاکمیت ملی در این کشور به ملت 

هرگونه  34کند.اکم به عنوان نماینده ملت اعمال حاکمیت میتعلق دارد، و دولت و نظام ح

آید. گذاري و تصویب قانون اساسی و بازنگري در آن، از حقوق ملت به شمار میقانون

مردم پیوسته حق «گونه که در اصل یک اعلامیه جهانی حقوق بشرآمده است که همان

گذاري، بنابراین، هرگونه قانون »دارند قانون اساسی خود را بازنگري و یا اصلاح نماید..

اصلاح و تغییر قانون به نمایندگی از ملت تنها بارعایت منفعت عمومی و مصالح ملت مجاز 

  قانون اساسی افغانستان براین مطلب تصریح شده است.   149که در مادة باشد؛ چنانمی

 توجه به اصول کلی حقوقی و روح حاکم بر قانون اساسی - 5

زنگري در هنگام تغییر یا اصلاح یک یا چند اصل یا مواد از قانون اساسی قوة مؤسس با  

باید به اصول کلی و روح حاکم برقانون اساسی توجه نماید؛ چون در این صورت است که 

تواند کارکرد خود را در چارچوب کلی قانون اساسی داشته اصول و مواد اصلاح شده، می

  تاحدودي تأمین نماید. گذار اصلی را نیزباشد، و هدف قانون

  سازگاري با کلیت قانون اساسی  - 6

ها و هنجارهاي اجتماعی و اصول اي از ارزشقانون اساسی یک کشور، در واقع مجموعه

تواند اند، این قانون اساسی نمیبنیادین است که نظام سیاسی آن کشور را پی ریزي نموده

هماهنگ  که همیشه از یک سازکارگر اینبه نحو کارآمد، اهداف مؤسسان را تأمین کند؛  م

- میان همه اصول برخوردار باشد. قانون اساسی که اجزاي آن یکدیگر را نفی و نقض می

تواند کارآمدي گردند، به هیچ وجه نمیهاي لاینحل میکنند یا موجب ابهام و پیچیدگی

ه تعبیر ب 35مطلوب داشته باشد. این سخن در مورد یک نظام حقوقی؛ نیز صادق است،
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١٩ 

شود؛ مثل پیوندي است که هر قانون جدید که وارد نظام حقوق می«دانان برخی از حقوق

شود اگر این پیوند نامناسب باشد، نه تنها آن پیوند گیرا نیست، بدن را به بدن زنده زده می

بنابراین، هرقانون و اساسا هرجزء از یک نظام حقوقی باید به وجود  36»کند.هم فاسد می

گذاري که طی آن رو لازم است فرایند قانونکمک کند، از این» کل معنادار«یک  آمدن

شوند، باید در هماهنگی ها اصلاح میگردند، و یا مواد و اصول آنقوانین جدیدي وضع می

و سازگاري بادیگر هنجارها و اجزاي نظام حقوقی صورت گیرد. در نتیجه، هرنوع اصلاح و 

شود باید باکلیت و اصل از اصول قانون اساسی انجام می بازنگري که در یک یا چند

  هنجارهاي مندرج در قانون اساسی همساز و هماهنگ باشد. 

  تشریفات تجدید نظر و بازنگري در قانون اساسی 

  گري در قانون اساسی افغانستاننتأسیس اصل باز  - 1 

ه منظور، ایجاد تعادل بینی مکانیسم تجدیدنظر، در قانون اساسی بکه ذکر شد، پیشچنان 

میان ثبات قانون اساسی و هماهنگ و همساز ساختن آن باتحولات و شرایط متغیر جامعه 

به اثبات رسید که گریزي از آن ممکن نیست؛ اما امر  یباشد. ضرورت این امر بادلائلمی

ن بازنگري در قانون اساسی افغانستان؛ نیز هرچند همراه با پدیداري قانون اساسی در ای

کشور مطرح نبوده، و به دلائلی مسکوت مانده است؛ ولی در عمل، هرنوع  اصلاح و تغییر 

دیده اصلاحات و آمده است، و هر وقت او مصلحت میدر آن، از اختیارات شاه به شمار می

شده است. بدین ترتیب، بازنگري در قانون اساسی اول ساسی اعمال میتغییرات در قانون

) افغانستان اصلا مطرح نبوده، و  با 1309نون اساسی دوم (مصوب ) و قا1301(مصوب 

گذر زمان و آگاهی حاکمان و کسب تجربه در امور اداري و سیاسی کشور و ظهور جنبش 

ش در ضمن 1343مشروطیت، امر بازنگري در قانون اساسی مطرح گردید و در سال 

یز تأسیس شد. هرچند تصویب قانون اساسی جدید، اصل بازنگري در قانون اساسی؛ ن

( به دلیل نقص و  1343بینی و تأسیس مکانیسم بازنگري در قانون اساسی سال پیش

ست، ثبات آن را حفظ کند، و با تغییر حکومت، ت متعدد خود قانون اساسی) نتواناشکالا

قانون اساسی؛ نیز تغییر یافت؛ ولی حاکمان بعدي به این نکته توجه داشتند که ضرورت 

امر بازنگري در قانون اساسی انکار ناپذیر است. بدین جهت بود که اصل  بینیپیش

و  37بینی گردیدپیش 1366و 1355و   1343هايبازنگري در قوانین اساسی مصوب سال
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نیز در هنگام تصویب قانون اساسی جدید  1382گذاران اساسی افغانستان در سال قانون

بینی آن پیش 150و 149ر بازنگري را در مواد اند و اماین کشور، به این مهم توجه داشته

اند، اما ماهیت و تشریفات بازنگري در هریک از قوانین اساسی به صورت متفاوت در کرده

که چه مقامی تصدي و اجراي امر بازنگري و اصلاح قانون نظر گرفته شده است؛ چون این

برتصویب قانون اساسی و اساسی را به عهده دارد، به نظام حاکم و اوضاع واحوال حاکم 

بینی آن بستگی دارد. در ادامه مراحل و تشریفات بازنگري و قلمرو آن، در چگونگی پیش

  گیرد.قانون اساسی افغانستان، مورد بحث قرار می

  هاي  تجدید نظر و بازنگري در قانون اساسی شیوه - 2

آن، همواره سخت و براي حفظ برتري قانون اساسی  برسایر قوانین، شیوه تجدید نظر در

غیرمنعطف است و با تشریفات متعددي همراه است. به طور کلی، شکل ایده آل آن، و 

جا که چنین  نهادي مرجع صالح براي این مهم ، قوة مؤسس قانون اساسی است. از آن

شود، و عملا تشکیل آن در هنگام مقطعی است و براي تصویب قانون اساسی تشکیل می

هاي دیگري در خود قانون غیر ممکن است، به همین لحاظ شیوه تجدیدنظر مشکل یا

   38شود.اساسی به این منظور پیش بینی می

  بازنگري توسط مجلس ویژه -2- 1

ترین اي به نام مجلس مؤسسان با رأي مستقیم مردم از اصولیانتخاب مجلس ویژه  

آید و یا کمیسیونی میها و مرجع ایده آل براي تجدیدنظر در قانون اساسی به شمار شیوه

شود که پس بینی میآید و در خود قانون اساسی پیشصرفا براي تجدید نظر به وجود می

  گردد.از اذن مقامی که ابتکار تجدید نظر در دست اوست، تشکیل می

  پرسیبازنگري توسط مجالس مقننه و همه -2- 2

قانون اساسی مورد بازنگري گذاري در این نوع تجدید نظر، با اکثریت آراي مجالس قانون

گذاري با موافقت اکثریت رأي دهندگان در گیرد؛ ولی تصمیمات مجالس قانونقرار می

کند. این ترتیب در کشور سوئیس معمول است و تصمیمات همه پرسی رسمیت پیدا می

مجالس مقننه در مورد تغیرات در قانون اساسی دولت متحده باید از طرف اکثریت سکنه 

   39و اکثر ممالک جزء، مورد قبول واقع گردد.سوئیس 
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٢١ 

  بازنگري توسط مجالس مقننه -2- 3

تواند تغییرات لازم را در قانون اساسی در این روش قوه مقننه همانند قوانین عادي می 

که اصول اعمال نماید، و در این جهت تفاوت میان قوانین عادي و اساسی نگذارد، و یا این

اساسی به روش متفاوت از قوانین عادي، باید از یک اکثریت  مورد تجدیدنظر در قانون

قوي (رأي دو سوم یا سه چهارم نمایندگان) برخوردار باشد . البته، این روش دوم از آن 

جهت که حصول اکثریت آراي مورد نیاز در پارلمان به آسانی امکان پذیر نیست، همواره با 

ید نظر در قانون اساسی بلژیک که از این مشکل رو به رو بوده است؛ به طور مثال، تجد

  به تصویب رسید. 1971وگو در سال سال بحث و گفت 17کرد ، پس از روش، پیروي می

  بازنگري توسط لویه جرگه -2- 4

دار تعدیل این روش مخصوص نظام حقوقی افغانستان است، در  این نظام، مقام صلاحیت  

نام لویه تاریخ افغانستان مجلس ویژه به دار وضع یکی است. در طولبا مقام صلاحیت

جرگه هم قوه مؤسس و هم مقام تعدیل کننده قانون اساسی بوده است. البته، براي تعدیل 

و بازنگري قانون اساسی این کشور توسط لوي جرگه ترکیب و شرایط و مقررات خاصی؛ 

  .گیردمورد بحث قرار میکه در ادامه  40نیز در نظر گرفته شده است

  تشریفات تجدید نظر در قانون اساسی افغانستان - 3

از غیر  1382همانگونه که ذکر شد، قانون اساسی افغانستان مصوب لویه جرگه سال

ترین قانون اساسی است که تعدیل و تجدیدنظر در آن نیاز به مراحل خاص و تابع منعطف

  41باشد.تشریفات پیچیده و تقریبا غیر ممکن می

تشریفات خاص براي آن است که بازنگري باید ناشی از دقت، تأمل  بینی و اعمالپیش    

که ناشی از تحولات سیاسی ناگهانی و نیاز و تفکر باتوجه به نیاز جامعه باشد، نه این

موسمی، مقطعی و زود گذر. روند تدوین و تصویب قانون اساسی جمهوري اسلامی 

ارشناسی وسیع و قابل توجه و افغانستان و مراحل تجدید نظر درآن، حاکی ازدقت و ک

- گذاران اساسی افغانستان نسبت به قانون اساسی این کشور میحساسیت خاصی، قانون

(مجلس مؤسسان) "لویه جرگه"باشد. کارشناسان پیش نویس قانون اساسی افغانستان و 

-اند که قانون اساسی در افغانستان، اساستصویب قانون اساسی به این نکته توجه داشته

مه جمهوري اسلامی افغانستان و تنها سند ملی این کشور است که براي اولین بار نا
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٢٢ 

درتاریخ افغانستان بیانگر مبانی اعتقادي و فلسفه سیاسی حکومت و تضمین کننده حقوق 

گذاران اساسی با دقت و صرف نیروي افراد و اقوام مختلف است. به همین دلیل قانون

ترین اشکال، و کارآمدي مطلوب انون مصوب داراي کمفکري فراوان، تلاش کردند، تا ق

اي داشته باشد. از سوي دیگر، به خاطر نوپا بودن جمهوري اسلامی افغانستان و وجود پاره

هاي ساختاري و ترکیب جمعیتی در این کشور، عدم تجربه کافی در عرصۀ از ویژگی

- ون اساسی را ضروري میگذاري اساسی، و وجود متغیرهاي فراوان، تعدیل در قانقانون

نماید. باتوجه به بیان مذکور، مکانیسم تعدیل و بازنگري در قانون اساسی جمهوري 

توان به مراحل زیر گیرد که میاسلامی افغانستان، با تشریفات و مراحل خاصی انجام می

  تقسیم بندي کرد:

  نظر تجدیدپیشنهاد  -3- 1

یا رئیس کشور و گاهی تنها براي پارلمان و حق پیشنهاد بازنگري، گاهی تنها براي رهبر  

لمان باهم و گاهی هم براي ملت در نظر یه  و گاهی براي قوه مجریه و پاریا قوه مجر

شود. این که حق پیشنهاد بازنگري از آن کدام یک از نهادهاي فوق باشد، گرفته می

جمهوري اسلامی بستگی به نوع رژیم سیاسی و مقتضیات حاکم و اهمیت آن نهاد دارد. در 

افغانستان براساس اهمیت قوه مجریه و پارلمان، طبق قانون اساسی پیشنهاد تجدید نظر از 

قانون اساسی افغانستان چنین مقرر  149باشد، ذیل مادة اختیارات قوه مجریه و پارلمان می

- تعدیل...باپیشینهاد رئیس جمهور یا اکثریت اعضاي شوراي ملی صورت می«..دارد: می

توانند پیشنهاد بنابراین، تنها رئیس جمهور و یا اکثریت اعضاي شوراي ملی، می». ردگی

  بازنگري در قانون اساسی را بدهند.

  تهیه طرح تعدیل -3- 2

نویس در کشورها معمولا به دو روش انجام می گیرد: گاهی این وظیفه به عهده تهیه پیش

گذارند؛ همچون قوانین اساسی یهیأت یا کمیسیونی که براي همین کار انتخاب شده م

م و گاهی این وظیفه را با شرایط خاص به عهده پارلمان 1847و1793هايفرانسه در سال

 42م.1923و رومانی در سال 1875گذارند؛ همچون قوانین اساسی فرانسه در سالموجود می

-پیشدر قانون اساسی افغانستان از روش اول پیروي شده است و  به منظور آماده سازي 

نویس تعدیل، هیأت مرکب از اعضاي حکومت، شوراي ملی و سترمحکمه (دیوان عالی 
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٢٣ 

ولی تعیین مصداق آن به عهده رئیس جمهور واگذار شده  43بینی شده است؛) پیشیقضای

- بینی تهیه طرح تعدیل قانون اساسی به شمار میهاي پیشاست که این مسأله از کاستی

ییرات در قانون اساسی را براساس خواست و میل سیاسی آید؛ زیرا ممکن است این امر تغ

  44رئیس جمهور پیش ببرد.

  مرجع تصویب تعدیل -3- 3

هاي دموکراسی، بنا براصل اولی، حق مردم و تصویب طرح تعدیل قانون اساسی، در نظام  

که  یجایگیرد؛ ولی از آنپرسی انجام میملت ها است که از طریق حضور ملت و همه

طورمعمول در خود قانون نماید. بهمردم براین امر ممکن نیست و یا دشوار میحضور همه 

شود. در قانون اساسی افغانستان براي تصویب طرح تعدیل بینی میاساسی، جایگزین پیش

بینی و باز نگري نهادي خاص( لویه جرگه) به عنوان عالی ترین مظهر اراده مردم پیش

تصویب طرح تعدیل با  45گردد.مهور تشکیل میشده است که براساس فرمان رئیس ج

لویه جرگه (مجلس ویژه بازنگري) متشکل از  46گیرد.موافقت دوسوم کل اعضا صورت می

ها، وزرا، رئیس و افراد ذیل است: اعضاي شوراي ملی، رؤساي شوراهاي ولایات و ولسوالی

توانند ) میکشور ) و لوي ثارنوال (دادستان کلقضایی محکمه(دیوان عالی هاعضاي  ستر

   47در جلسات لویه جرگه بدون حق رأي شرکت نمایند.

  توشیح رئیس جمهور -3- 4

آخرین مرحلۀ تعدیل و بازنگري قانون اساسی  توشیح و امضاي آن از سوي رئیس جمهور  

اما مطلب دیگري  48باشد که با تحقق این مرحله، تعدیل قانون اساسی نافذ خواهد شد.می

شود این است که آیا توشیح رئیس جمهور نسبت به ن اساسی استفاده نمیکه از ظاهر قانو

-که از اختیارات او میطرح تعدیل مصوب از سوي لویه جرگه، عنوان تشریفاتی دارد یا این

تواند از توشیح و امضاي آن امتناع ورزد؟ قانون باشد؟ به عبارت دیگر، آیا رئیس جمهور می

اما از نظر مبانی حقوق اساسی تعدیل در قانون اساسی از  اساسی در این مورد ساکت است،

آید، و گونه که اصل تصویب قانون اساسی حق ملت به شمار میحقوق ملت است همان

ترین مظهر اراده مردم افغانستان است، چون لویه جرگه طبق قانون اساسی، به عنوان عالی

رو، رئیس جمهور حق ندارد از این 49و بالاترین مرجع تصمیم گیري در این کشور می باشد،

www.noormags.ir

https://www.noormags.ir


 

  

 
ی
ص
ص
خ
ت
 
ھ
م
ا
ن
ل
ص
ف

ھ
و
ژ
پ

ق
و
ق
ح
 
ھ
م
ا
ن
ش

 
ه
ر
ا
م
ش
 
/
ل
و
ا
 
ل
ا
س
 
/

 
ن
ا
ت
س
ب
ا
ت
 
/
ل
و
ا

١
٣
٩
٠

 

٢٤ 

از اجراي مصوبات آن خودداري کند. بنابراین، توشیح رئیس جمهور فقط جنبه تشریفاتی 

  تواند از آن خود داري نماید.دارد که نمی

  هاي تجدید نظرشرایط و محدودیت - 4

- هاي یک جامعۀ سیاسی است، قانونترین هنجارها و ارزشقانون اساسی تبلور مقدس  

هاي شکلی و تشریفات سخت و گذاران اساسی براي صیانت از آن، شرایط و محدودیت

هاي ماهوي و دهند، در پارة موارد با محدودیتغیر منعطف  فراراه تجدید نظر قرار می

 50سازد.شوند که امر تعدیل و تجدید نظر را تقر یبا غیر ممکن میزمانی؛ نیز رو به رو می

هایی را در مورد بازنگري در قانون ستان؛ نیز چنین محدودیتگذار اساسی افغانقانون

  گردد.بینی کرده است که در ادامه بیان میاساسی پیش

  محدودیت شکلی -4- 1

تجدید نظر در قانون اساسی افغانستان، از منظر شکلی، با تشریفاتی مفصل و مراحلی   

ها و ترکیب خاص ست، ویژگیرو اهاي فراوان رو بهها و ممنوعیتپیچیده و با محدودیت

باشد، به بیان دیگر، لویه جرگه به عنوان ها میمرجع تجدید نظر بیانگر همین محدودیت

مرجع تجدید نظر قانون اساسی افغانستان یک نهاد پایدار و مستمر نیست، و حیات آن پس 

نظر، به یابد. موقت بودن و تشریفات تشکیل نهاد تجدید از بررسی و باز نگري خاتمه می

وجود آوردن این نهاد را تقریبا غیر ممکن ساخته است، که این خود، به نحوي ایجاد 

  محدودیت براي تجدید نظر است.

  محدودیت ماهوي (موضوعی) - 2-4

محدودیت موضوعی؛ یعنی منع تعدیل بعضی از مواد و اصول قانون اساسی. قانون اساسی 

هاي حاکم برآن کشور است؛ از ارزشهرکشور سند سیاسی  و حقوقی نظام  سیاسی و 

هاي چوب و بنیانرد اصول و موادي که مربوط به چاررو، هرگونه تغییر و اصلاح در مواین

هاي حاکم برجامعه، وحدت و تمامیت ارضی شود؛ نظیر شکل حکومت، ارزشنظام می

موضوع  قانون اساسی فرانسه، 89کشور، تغییر این اصول ممنوع است، مثلا به موجب مادة 

قانون اساسی  5جمهوري بودن حکومت قابل بازنگري نیست یا بنا به بخشی از مادة 

هاي عضو در مجلس سنا، قابل ایالات متحده امریکا، اصل تساوي نمایندگی دولت

 52ایران، 51هاي دیگري؛ مانند آلمان، ایتالیا، مراکش،تجدیدنظر نیست. و بسیاري از کشور
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٢٥ 

افغانستان؛ نیز از نوع  1382. قانون اساسی سال ندپیروي نموده او.. به نحوي از این شیوه 

اصول و مواد آن از نظر ارزش، تعدیل  149باشد، و براساس مادة قوانین اساسی مختلط می

  شوند:و بازنگري به سه دسته زیر تقسیم می

ظام هاي حاکم برجامعه، پیروي از دین مقدس اسلام، ن) مواد و اصول که مربوط به ارزش1

- جمهوري اسلامی، اصل استقلال و وحدت. داراي ارزش بالاتر و غیر قابل تعدیل می

  53باشد.

  باشد.) مواد و اصول مربوط به وجایب اتباع، صرف به منظور بهبود حقوق آنان مجاز می2

) دیگر محتویات قانون اساسی، نظر به تجارب و مقتضیات عصر، با رعایت احکام مندرج 3

(که مربوط به تصدي مقام ریاست جمهوري توسط  146اضطرار ) و مادة (حالت  67مواد 

  معاونین است)  قابل تعدیل و تجدید نظر است.

  محدویت زمانی -4- 3

محدودیت زمانی؛ یعنی ممنوع کردن تعدیل قانون اساسی براي مدت معین؛ مانند قانون 

عد از آن، م که از حین وضع تا مدت چهار سال ب1791اساسی فرانسه مصوب سال 

بینی نشده در سیستم حقوقی افغانستان؛ چنین شیوه اي پیش 54بازنگري را منع کرده است.

که تعدیل قانون اساسی باید در شرایط عادي انجام است، و یا در زمان خاص؛ از جمله این

 147بینی شده است، براساسی مادة انستان پیشغاي در قانون اساسی افشود، چنین شیوه

تا از تعدیل مغایر با اراده مردم  55ن امر تعدیل در حالت اضطرار ممنوع شده است،این قانو

جلوگیري شده و اصلاح آن در فضاي آرام و عادي انجام شود، تا صحت و مشروعیت 

  بازنگري تضمین گردد. 

  جمع بندي   

 درخاتمه این بحث می توان گفت که، ظاهر متضاد قانون اساسی و نیازهاي متغیر جامعه  

برآن و تجربه گذشته در اجراي قانون اساسی و اشکالات ناشی از آن، جامعه سیاسی را 

معقولانه و منطقی و اصلاحات لازم را در قانون » نگريباز«داشته که روش بینابینی 

اساسی به عمل آورد. در علم حقوق؛ نیز باتوجه به ضرورت امر بازنگري، باب تعدیل و 

گذاران اساسی؛ نیز به این امر توجه شه مفتوح است. قانونتجدید نظر باشرایط خاص همی
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نمایند؛ بینی میاند و به طورمعمول مکانیسم تجدید نظر را در خود قانون اساسی پیشداشته

چون بستن مسیر تغییر و بازنگري در قانون اساسی، به لحاظ حقوقی باحاکمیت ملی 

- (بازنگري در قانون اساسی) می متعارض است، و موجب سلب یکی از حقوق اساسی مردم

گردد. در عرصه سیاسی و عملی؛ نیز چیزي جز تجویز اقدامات فرا قانونی؛ چون  انقلاب، 

هاي افراد را در پی ندارد. بنابراین، اصل تجدید نظر و کودتا، تعرض به حقوق و آزادي

  اصلاح در قانون اساسی، مبتنی بر واقعیات و کاري خردمندانه است. 

ش، به  1382گذار اساسی افغانستان؛ نیز در هنگام تصویب قانون اساسی سال نونقا    

این مهم توجه داشته است و با آگاهی از وضعیت خاص اجتماعی، سیاسی و ترکیب 

جمعیتی این کشور، براي اولین بار در تاریخ افغانستان قانون اساسی متناسب با وضعیت 

یب نموده است  که تاحدودي بیانگر مبانی سیاسی، جمعیتی و فرهنگی این کشور تصو

هاي افراد و اقوام مختلف اعتقادي، فلسفۀ سیاسی حکومت و تضمین کننده حقوق و آزادي

نامه جمهوري اسلامی افغانستان و تنها سند رو به منزله اساسباشد، از اینافغانستان می

ژة قانون اساسی در آید؛ باتوجه به همین جایگاه ویمهم ملی این کشور به شمار می

تلاش کرده است که اولا، اهمیت و احترام آن را » لویه جرگه قانون اساسی«افغانستان، 

حفظ کند و ثانیا، در تطبیق و سازگاري آن با تحولات اجتماعی، تاحد ممکن راه سوء 

استفاده از آن را مسدود نماید، به همین دلیل تعدیل و بازنگري در قانون اساسی را با 

که تقریبا وقوع آن را  بینی کرده است به گونه ايحل پچیده و تشریفات خاصی پیشمرا

 نوپاي ، البته، قانون اساسی نماید تا بازنگري بادقت و تأمل انجام شودغیر ممکن می

گذاري اساسی و گذاران افغانستان در عرصه قانونافغانستان، عدم تجربه کافی قانون

 که ون اساسی نمایان ساخته است،ها را در قانیاي از نارسایفضاي حاکم سیاسی وجود پاره

واریم نهادهاي مسئول، در فرصت مناسب با اخذ تدابیر لازم جهت بازنگري، و رعایت امید

  ها را تا حد امکان مر تفع گردانند.اصول حاکم برآن، چنین نارسایی
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 :ها پی نوشت

                                                
. دانش، سرور، درآمدي بروضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، کابل، مرکز فرهنگی و اجتماعی 1

 .58-54ص  .1382سراج، 

ش 1381. لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، تهران، کتابخانه گنج دانش، چاپ دوم  2

. 517. ص1384. و همان، ترمینولوژي حقوق، تهران، کتابخانه گنج دانش  چاپ پانزدهم2846، ص4ج

. دهخدا، 364و 363، صص1387ساکت، محمد حسین، حقوق شناسی، تهران، انتشارات ثالث، چاپ اول 

 .  121، ص38، ج1339نامه، تهران دانشگاه تهران، علی اکبر، لغت

 .364. ساکت، محمد حسین ، حقوق شناسی، پیشین، ص 3

-گاهی بیانگر رابطه علی و معلولی نهفته در اشیاء و پدیده«. قانون به دومعنی دیگر نیز به کار رفته است:  4

رج از حوزه روابط اجتماعی است و در علوم طبیعی و الهی کار برد هاي طبیعی است. قانون به این معنا خا

دارد؛ اما در حوزه روابط اجتماعی به معنی تنظیمات است، به این معنا که بیانگر حق و تکلیف و انتظام 

زرنگ، محمد، سرگذشت قانون  4».باشدبخش روابط افراد جامعه است و داراي ویژگی الزام آوري می

  .27ش.ص1384ور ایران، فرانسه و امریکا. تهران، انتشارات مرکز اسناد انقلاب اسلامی کشاساسی در سه

و  304ش، صص1384. کاتوزیان، ناصر، کلیات حقوق، تهران انتشارات شرکت سهامی انتشار، چاپ دوم  5

305. 

 .517. لنگرودي، محمد جعفر، ترمنولوژي حقوق، پشین،ص305و304همان. صص . 6

  .368ین، حقوق شناسی، پشین، ص. ساکت، محمدحس7

، 1383. قاضی ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، تهران، نشر میزان، چاپ یازدهم، زمستان 8

  .103ص

. شیحا، عبدالعزیز، کلیاتی در باره قانون اساسی، مترجم: سرور دانش، قم انتشارات سلسال.  چاپ 9

  .22، ص1380اول

 .23تی در باره قانون اساسی، پیشین، ص. ر،ك. شیحا، عبدالعزیز، کلیا3

. قاضی ابوالفضل، بایسته هاي حقوق اساسی، 306. ر.ك:  کاتوزیان، ناصر، کلیات حقوق، پشین، ص11

  .29و  28. شیحا، عبدالعزیز، پیشین، صص، 40ام، صش، چاپ سی1387تهران نشر میزان، 

شود که به سازمان حکومت ارتباط داشته یدانان معتقدند آن قواعدي، اساسی نامیده م.  برخی از حقوق12

کند. برخی دیگر معتقدند که موضوعات اساسی منحصر به آن قواعدي باشد و شکل دولت را مشخص می
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دهد؛ بلکه آن قواعد یا موضوعاتی را که مربوط به خط مشی نیستندکه تنها نظام حکومتی را سازمان می

شیحا،  سازد، نیز در برمی گیرد  ر،ك: مومی را مشخص میشود و قواي عاجتماعی واقتصادي و سیاسی می

. دانش، سرور، در آمد ي بروضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، 34-29عبدالعزیز ، پشین، صص

 .34 -32پشین، صص 

. شعبانی، قاسم، حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوري اسلامی ایران، تهران انتشارات اطلاعات،  13

  ..89. و شیحا، عبدالعزیز، کلیاتی درباره قانون اساسی، پشین، ص37، ص1384م، چاب هجده

    .110. قاضی ابوالفضل ، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، پشین، ص 14

و  90ش، صص 1387. عمیدزنجانی، عباسعلی، مبانی حقوق اساسی ایران، انتشارات مجد، چاپ اول، 15

91.  

   .45، ص1387ام اساسی، تهران، نشر میزان چاپ سی هاي حقوق. ابوالفضل قاضی، بایسته16

. انوري 1237، ص1380، تهران انتشارات اسلام2. لویس معلوف، المنجد، (ترجمه احمد سیاح) ج 17

  ، واژه تعدیل.1381، تهران، سخن، 3حسن، فرهنگ بزرگ سخن، ج

  .1620، ص3و ج 769، ص2انوري، حسن ، پیشین، ج . 18

  .32اسی و ساختار حکومت جمهوري اسلامی ایران، پیشین، ص.شعبانی، قاسم، حقوق اس19

 .87. زرنگ، محمد، سرگذشت قانون اساسی در سه کشور ایران، فرانسه وآمریکا، پیشین، ص20

 .88. زرنگ، محمد، سرگذشت قانون اساسی در سه کشور ایران، فرانسه و آمریکا، پیشین، ص 21

  .123و  132. شیحا، عبدالعزیز، پشین، ص 22

 .88زرنگ، محمد پشین، ص  . 23

هاي سیاسی غرب و جمهوري اسلامی ایران، . مطلبی، سید محسن، پاسداري از قوانین اساسی در نظام 24

  .52، ص1385تهران انتشارات مرکز اسناد انقلاب اسلامی، چاپ اول، بهار 

  .94 و 93. دانش، سرور، در آمدي بروضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، پشین، ص25

26 .Sieyes 

 .181، ص1384. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اساسی، تهران چاپ سوم، نشرمیزان، چاپ سوم  27

 م.1948. اصل یک اعلامیه  جهانی حقوق بشر، مصوب دسامبر  28

، پشین، ص( به نقل از : روش تفسیر و منابع حقوق خصوصی، 3. کاتوزیان،  ناصر، فلسفه حقوق، ج29

  . )98و  97، ش1ج
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هاي مجلس شوراي اسلامی، چاپ گذاري، تهران  مرکز پژوهش. راسخ، محمد، بنیاد نظري اصلاح قانون30

  .149، ص1384اول، 

  .154. همان، ص31

  .153و  152. همان . صص32

  .151. همان، ص33

  . 3. همان، ماده 34

  .154و  153. ر،ك : راسخ، محمد، بنیادنظري اصلاح نظام قانونگذاري، پشین، ص35

 پیشین. . مقدمه قانون اساسی افغانستان،35

، تهران، انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسی، چاپ 1. کاتوزیان، ناصر، گامی به سوي عدالت، ج36

  .162ش، ص1378اول، 

  .94و  93. دانش، سرور، درآمدي بروضع و تصویب قانون اساسی جدید افغانستان، پشین، ص37

کبر و حسن زارعی، تجدید نظرهاي چند گانه در قانون اساسی مشروطه، . ر،ك. ندوشن جعفري، علی ا38

  بعد.به 40ص1382تهران مرکز اسناد انقلاب اسلامی،

  .114. قاضی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، پیشین، ص39

   .81. دانش، سرور، درآمدي بروضع و تصویب قانون اساسی جدید افغاسنتان، پیشین، ص40

 باشد.. ناظر به روند تعدیل آن می150و  149اساسی افغانستان، فصل دهم، مواد  . قانون 41

. عمید زنجانی، عباسعلی، مبانی حقوق 145. شیحا، عبدالعزیز، کلیاتی در باره قانون اساسی، پشین، ص42

  .101و  100اساسی ایران، پشین، صص

 .150قانون اساسی افغانستان، پشین، ماده  .43

هاي لوي جرگه، مجله مطالعات حقوقی در علی، قانون اساسی افغانستان و کارویژه . صداقت، قاسم 2

 .32، ص7افغانستان، شماره 

  .150و  111. قانون اساسی افغانستان، پیشین، مواد 45

  .150. همان، ماده 46

  .110. همان، ماده 47

 .150. همان، ماده 4

  .111و  110. همان، مواد 49
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. ندوشن جعفري، علی اکبر، و حسن 50هاي حقوقی اساسی، پیشین، صه. قاضی، ابوالفضل، بایست 57

  .44 -42زارعی محمودآبادي، پشین، ص

  142. قاضی، ابوالضل، حقوقی اساسی و نهادهاي سیاسی، پیشین، ص  51

  .177. قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، اصل 52

 .3، 2، 1قانون اساسی افغانستان، پشین، مواد:  .53

 . 148و  147بدالعزیز، کلیاتی در باره قانون اساسی، پشین، ص. شیحا، ع54

 .146قانون اساسی افغانستان، پیشین ماده  .55
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